
КАЗНАЧЕЙСКОЕ
СОПРОВОЖДЕНИЕ

И БЮДЖЕТНЫЙ
МОНИТОРИНГ

МОНОГРАФИЯ

Москва
Юриспруденция

2024



УДК 336.14

ББК 67.402.1

К14

Рецензенты:

И. И. Кучеров, заместитель директора Института законодательства
и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Феде-
рации, доктор юридических наук, профессор, заслуженный юрист 
Российской Федерации

С. Е. Прокофьев, ректор Финансового университета при Правитель-
стве Российской Федерации, доктор экономических наук, профессор,
заслуженный экономист Российской Федерации

К14
Казначейское сопровождение и бюджетный мониторинг: моногра-
фия / Р. Е. Артюхин, А. Ю. Демидов, В. М. Карпенко, Н. А. Поветкина. —
М.: ИД «Юриспруденция», 2024. — 240 с.

ISBN 978-5-9516-0947-2

Настоящее издание посвящено анализу экономико-правовых причин созда-
ния и раскрытию преимуществ реализации институтов казначейского сопрово-
ждения и бюджетного мониторинга, а также исследованию актуальных вопро-
сов и проблем, связанных с их функционированием.

В монографии раскрываются взаимосвязь казначейского сопровождения 
и бюджетного мониторинга, этапы становления и развития соответствующего 
законодательства, механизмы и решения, направленные на эффективный ответ 
на современные вызовы и угрозы.

Настоящее издание будет интересно научным работникам, практикующим 
юристам и экономистам, представителям бизнес-структур, должностным 
лицам государственных и муниципальных органов, преподавателям, аспиран-
там, студентам юридических вузов, обучающимся по юридической и экономи-
ческой специальностям.

УДК 336.14

ББК 67.402.1

©  Артюхин Р. Е., Демидов А. Ю.,
Карпенко В. М., Поветкина Н. А., 2024

© Оформление. ИД «Юриспруденция», 2024

ISBN 978-5-9516-0947-2

9 785951 609472



TREASURY SUPPORT
AND BUDGET 
MONITORING

MONOGRAPH

Moscow
Jurisprudence

2024



Reviewers:

I. I. Kucherov, Deputy Director of Institute of Legislation and Comparative 
Law under the Government of the Russian Federation, Doctor of Law,
Professor, Honored Lawyer of the Russian Federation

S. E. Prokofiev, Rector of the Financial University under the Government of 
the Russian Federation, Doctor of Economics, Professor, Honored 
Economist of the Russian Federation

Treasury support and budget monitoring: monograph / R. E. Artyukhin, 
A. Yu. Demidov, V. M. Karpenko, N. A. Povetkina. — М.: PH «Jurisprudence»,
2024. — 240 p.

ISBN 978-5-9516-0947-2

This publication is devoted to the analysis of the economic and legal reasons for 
the creation and disclosure of the advantages of implementing institutions of treasury 
support and budget monitoring, as well as the study of current issues and problems 
related to their functioning.

The monograph reveals the relationship between treasury support and budget 
monitoring, the stages of formation and development of relevant legislation, mecha-
nisms and solutions aimed at effectively responding to modern challenges and 
threats.

For academics, practicing lawyers and economists, representatives of business 
structures, officials of state and municipal bodies, teachers, graduate students, law 
students studying in legal and economic specialties.

©  Artyukhin R. E., Demidov A. Yu.,
Karpenko V. M., Povetkina N. A., 2024

© Design. PH «Jurisprudence», 2024

ISBN 978-5-9516-0947-2

9 785951 609472



АВТОРСКИЙ КОЛЛЕКТИВ

Роман Евгеньевич Артюхин — руководитель Федерального
казначейства, доцент кафедры «Финансовый контроль и казна-
чейское дело» финансового факультета Финансового универси-
тета при Правительстве Российской Федерации, кандидат юриди-
ческих наук, заслуженный экономист Российской Федерации.

Александр Юрьевич Демидов — заместитель руководителя 
Федерального казначейства, профессор кафедры «Теория и прак-
тика государственного контроля института государственной
службы и управления» Российской академии народного хозяйства
и государственной службы при Президенте Российской Федера-
ции, доктор экономических наук, заслуженный экономист Рос-
сийской Федерации.

Виктория Михайловна Карпенко — начальник Управления
казначейского сопровождения Федерального казначейства.

Наталья Алексеевна Поветкина — заведующий отделом 
финансового, налогового и бюджетного законодательства ФГНИУ
«Институт законодательства и сравнительного правоведения
при Правительстве Российской Федерации», доктор юриди-
ческих наук, профессор, почетный работник науки и высоких
технологий.



ОГЛАВЛЕНИЕ

ВВЕДЕНИЕ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9

Г л а в а  1. ПРИЧИНЫ СОЗДАНИЯ
И СЛОЖНОСТИ ВНЕДРЕНИЯ
КАЗНАЧЕЙСКОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ
И БЮДЖЕТНОГО МОНИТОРИНГА . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11

Г л а в а  2. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ
КАЗНАЧЕЙСКОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ   . . . . . . . . . . . . . . . . . 24

Г л а в а  3. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ
БЮДЖЕТНОГО МОНИТОРИНГА . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 68

Г л а в а  4. ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ
КАЗНАЧЕЙСКОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ
И БЮДЖЕТНОГО МОНИТОРИНГА . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84

Г л а в а  5. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ
И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ
КАЗНАЧЕЙСКОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ
И БЮДЖЕТНОГО МОНИТОРИНГА . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 184

ЗАКЛЮЧЕНИЕ   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 201

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 202

ПРИЛОЖЕНИЕ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 204


	Пустая страница
	Пустая страница



